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摘要 

台灣是個高山島嶼，多山多森林，雖然位於地球的北迴歸線上，卻由於垂直

高度的變化，而有多種不同的氣候環境，在小小的面積裡也能造成了生物相的多

樣化，如果以發展生態旅遊的角度來看，環境似乎較接近同樣是高山島嶼的紐西

蘭或是小而美的英國、日本等島嶼型國家，如果以山岳環境來看，也接近阿爾卑

斯山脈的地區，比大陸型的環境有更豐富的特質。 

台灣寶島的自然環境優美，既有的山徑步道系統四通八達，應可比照先進國

家之經驗，發展出進行各種長短程山岳徒步旅行或生態旅遊的系統性山野活動路

徑。除了沿著山脈稜脊的連嶺縱走路線外，其中可以翻山越嶺串連多個主要河川

集水區的鄉村聚落，兼具自然步道與歷史古道的特性，可以成為台灣在推動永續

發展的生態旅遊特色。 

關鍵字：步道、山徑、徒步旅行、生態旅遊、永續發展 

壹、前言 

在美國東海岸，有一條著名的阿帕拉契山脈，佈滿了健行山徑，連接著山脈

上各處名山勝景，除了貫通全線的南北大縱走主幹途徑外，沿途各州之間也都有

旁支分線，可作分段旅遊，統稱為阿帕拉契山徑。其北端起始於緬因州，南至喬

治亞州，一共經過十三個州及一個直轄區，全程長達三千多公里，是美國政府核

定專為健行、登山、露營、遠足遊覽的步行道路，由各州有關之健行登山社團共

同組成阿帕拉契山徑聯合會，作清理及維護沿途步道的工作，可說是目前世界上

經人整理的最長健行登山路線。估計每年總有兩百萬以上的美國人，到這條山徑

作健行登山活動。 
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1990 年有位盲人比爾．艾文與他的導盲犬歐瑞安，以八個月時間，從南到北

走完阿帕拉契山徑全程，因而受到全世界愛好戶外活動者的尊敬，國內的民生報

曾報導比爾這項壯舉，他所撰述的『山徑之旅』一書在我國也有翻譯的中文版，

由智庫文化公司出版發行（1994），書中對這條山徑有頗為詳細的描述。2000 年皇

冠文化公司也出版了另一位比爾．布萊森撰寫的『別跟山過不去』，以山林活動新

手的不同眼光來看阿帕拉契山徑。這兩本書都相當暢銷，顯示山徑旅遊在台灣也

是有許多人所嚮往的活動。 

在這條阿帕拉契山徑上，所盛行的「悠遊之旅」，宗旨是提倡自由自在的山野

旅行，及自然保護。美國國家公園之父約翰．繆爾 John Moir ，正是這種運動的先

知，早在上世紀末，就花費五年以上的工夫，踩遍美國西部加利福尼亞、內華達

州之間的 Sierra 山區，成立了雪巒俱樂部 Sierra Club，以調查保護天然美景，動植

物為號召。他們倡議並設立了有名的約瑟米提 Yosemite 國家公園，至今仍有一條

命名為「繆爾小徑」的路線，紀念這位徒步旅行與生態旅遊的先知。後來雪巒俱

樂部發展得十分龐大，幾乎全美國各地都設有分部 ;分別在各州倡議立定法律保護

環境、維護自然資源。（黃德雄，1984） 

推究這條阿帕拉契山徑其所以受到眾多愛好者熱烈歡迎的原因，不外: 

一、這條健行登山的山徑經過了不少個國家公園與自然保護區。 

二、沿途可以觀賞山脈上的主要山峰及風景勝蹟。 

三、雖然經過人工整理，但仍保有原始林野的風味。 

四、出入山區交通方便，一天即可抵達山區從事各種野外活動。 

五、所經山區，有平坦寬闊的林道、也有險峻曲折的山徑，可以一次縱走全

程，也可以分段旅遊;行程的時間可長可短，若一次走完全程，其距離及

時間相當長，而為健腳者所嚮往。 

台灣雖然是海島，但是也有許多高山與森林，為了協助推廣民眾親近山林的

興趣及減少民眾對山高水長的恐懼，黃德雄（1984）比照阿帕拉契山徑的模式，

提出一個縱貫台灣南北內陸山地的長程山岳徒步旅行路線構想，其後多年間也已

經陸續有許多人分別走過其中不少路段，證實這整條路線相當符合長程山岳徒步

旅行系統的條件，也具備前述阿帕拉契山徑的五大要素，值得推廣，並且可以聯

成一條足堪國人自豪的「台灣綠色山徑」長程遊憩系統。 

十餘年來在『山水』雜誌、『大自然』雜誌與『民生報』都曾經有陸續報導介

紹這條長程山徑遊憩路線的可行性，不過就像『山徑之旅』這本書的引言中所敘

述的，阿帕拉契山徑從開始構想計畫到獲得有識同好的響應，其間長達十六年，

這十餘年來國內雖然也曾經多次有人試著推廣這個構想，直到近年，周休二日的
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休假制度實施後，才又有些人重視到這個計畫的可行性。 

2001 年 4 月在太魯閣國家公園舉辦的登山研討會中，這條「綠色山徑之旅」

的國家級山地森林步道系統重新被提出來討論（黃德雄，2001），並且得到幾個登

山社團的贊同與支持，願意共同來推動這個計畫，建設具有本地特色的長程山徑

遊憩系統，讓更多人共同來認識台灣的大自然美景，也讓國人享有更多的休閒度

假空間。 

2002 年 7 月 12 日至 8 月 18 日，林務局、金車教育基金會舉辦台灣勇士發現

之旅活動，共有 27 名青年男女參加全程 56 天縱走台灣南北山徑古道，從台北縣

烏來鄉以徒步旅行為主的方式走到屏東縣春日鄉。這項活動的行程，基本上就是

根據前述的台灣綠色山徑長程遊憩系統構想為主幹，進行長程山徑遊憩系統路徑

環境的野外現地調查驗證作業，依據行前對部分路段探勘的現況，實際的南北山

徑古道大縱途中只有部分路段因地制宜，略做了修改，全程縮短為十六段，但仍

然有五人是全程參與，從起點的台北縣烏來鄉福山吊橋走到終點屏東縣春日鄉的

力里吊橋，證實這條構想中的夢幻路線是可行的。 

由於縱走台灣南北山徑的路途中，有不少山徑古道是列入國家步道系統規劃

藍圖內的路線，今年 7 月林務局再與上河文化公司辦理這條南北山徑的大縱走與

調查作業，將從相反方向自屏東縣春日鄉的七佳村，走到台北縣烏來鄉福山村，

沿途繼續蒐集相關的資訊，準備繪製地圖並製作導遊書籍，以便國人參考應用，

更多人可以利用步道系統來認識台灣的大自然環境。 

貳、台灣的自然環境 

台灣位於太平洋海盆的西側，屬於亞洲大陸的邊緣，是我國國土中唯一處在

大陸、海洋地殼交界上的地塊。中生代末期的南澳構造運動可能在這裡造成山脈，

但是不久之後，陸地就又深埋於海底。新生代以前的古地理，現在已經很難追溯。

最近一代的臺灣地質史，大致上要從兩百萬年前說起，當時從本島東南方向擠壓

過來的島嶼地塊在花東縱谷一帶撞上了亞洲大陸地塊。海底的沈積物就被強烈的

壓力擠壓到海水面以上，且伴隨的褶皺運動、斷層運動，造成了臺灣造山帶。從

那時候起，今日臺灣的地質背景才算是有了基礎。由於從東邊來的擠壓力一直持

績地進行，因此臺灣一直處在動盪不安的環境裡。斷斷續續的地盤隆起、頻繁的

地震以及劇烈的侵蝕及火山噴發等等，更在臺灣各地，造成巨大的河谷、沖積扇、

河階地、礫石層等（王鑫，1988）。 

地表不斷地向上隆起，把地質年代甚晚的沈積岩層曝露到大氣中，承受風化、

侵蝕、山崩等等的作用。整個過程彷彿是雕塑師傅拿著銳利的工具，雕刻一塊鬆

軟的材料，把大地刻劃得山谷密布。五嶽三尖、十峻、九嶂、八十四峰等等，三

千公尺以上的山岳超過兩百座。主要河川十九條，次要河川三十二條，普通河川
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一百條。這些高山深谷都分布在臺海這個面積僅僅三萬五千九百八十一平方公里

的地方。在各種不同的地層分布區裏，也雕出了各種不同的地形景觀，例如月世

界泥岩惡地、火炎山等等。 

依據地理學者的研究，台灣省平均高度為 660 公尺，平均坡度為 14 度 40 分，

平均每平方公里的相對高度是 312 公尺。如果以高度 1000 公尺、坡度 30 度、相

對高度 500 公尺為山地與丘陵的界線，另以高度 100 公尺、坡度 10 度、相對高度

100 公尺為丘陵與平原的界限，那麼全省的山地約佔 30％。也就是 山地、丘陵地

和平原三者的面積比是 3：4：3。台灣省的高度分析指出在一千公尺以下的土地面

積佔 69.7％，在三千公尺以下的土地面積佔 99.1％；換句話說，在三千公尺以上

的土地面積只占 0.9％，這些數字可以顯示台灣是高山島；而不是高原性的島嶼。

而許多高峰的存在，即代表激烈造山運動與河川侵蝕作用所留下的痕跡。 

在自然環境中活動，我們也必須瞭解氣候的狀況，台灣是個天氣多變的地區，

每年遭受颱風、豪雨、乾旱、寒潮等天然災害侵襲，年平均損失達一百億元以上。

這些災變天氣不單是直接造成交通中斷、水電短缺、農漁業嚴重受損、房屋毀壞，

生命傷亡等災情。因劇烈天氣導致經濟上、環境上間接的損失，更是難以估計。 

台灣位居中低緯度，也就是介於溫帶與熱帶之間，同時又是全球最大陸地(歐
亞大陸)與最大海洋(太平洋)交接地帶，不但兼受溫帶天氣系統及熱帶天氣系統雙

重影響，大部分系統移至本島附近時，性質明顯改變。因此天氣現象繁多複雜。

大體而言，冬季受大陸高壓之影響，屬東北季風型天氣，鋒面常在台灣北部徘徊，

偶而伴有寒潮發生，春夏交接之際有連綿陰雨之梅雨期，夏季則受西南季風及副

熱帶高壓迴流影響，為濕熱多雨型天氣、夏秋雨季並常遭受颱風侵襲。  

另一個影響天氣變化多端的因素是本島特殊的地形，山區占全島總面積一半

以上，中央山脈群山重疊，縱貫全島呈南北走向，與冬夏季盛行風斜交，因此鄰

近各地天氣型態亦不同，冬季南北向溫差較大，夏季則相差極微，冬季北部因東

北風受地形抬升，雨量豐富，中南部則為中央山脈阻擋，少有降水。台中以南地

區的雨水集中在正月至九月，主要由梅雨及颱風等天氣系統供應，因此若缺乏颱

風或梅雨不明顯，即有供水不足之慮，甚至發生乾旱。所以颱風、梅雨等天氣現

象雖可能導致山崩、洪水之災害，卻也是不可缺乏的淡水來源。  

台灣正好地處熱帶的邊緣，雖然沒有大面積的熱帶雨林，但是可以輕易地看

到熱帶植物、熱帶生態現象，南北迴歸線之間除雨林外，另有疏林及沙漠兩種生

態環境，其在生物多樣性上遠不如雨林，但是卻佔了陸域面積中相當大的比例。

南北迴歸線以外的溫帶地區，最大面積的植被是半沙漠型，這種區域乾旱季長、

植物不易成林，因而擁有許多灌叢類的耐旱植物。次為大草原，這在美洲、歐洲

與亞洲都有分布。除了這些之外，較特殊的是寒帶地區的針葉林。針葉林又稱為

北方針葉林，因為它僅只出現在北半球，而南半球在相對緯度內並無陸地，故無
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此類森林。北方針葉林是溫帶以北地區唯一的森林型態，也是全球分布最北的一

種森林，佔有極重要的生態地位，由阿拉斯加、北歐至中歐都有分布。台灣雖然

位處亞熱帶，但是高山林立，所以在 3000~3500 公尺的高海拔地區也有不少此類

森林，而台灣也是寒帶森林分布的最南限。 

 

 

 

 

 

台灣本島由於地形及地理位置的特殊加上豐沛的雨量，因此有相當豐富的森

林資源。由於垂直高度的變化，台灣的植生帶也出現多樣化的情形，從低海拔的

熱帶季風林到高山寒原都有。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

由於海拔高度的不同所造成氣候因子的差異，所以各式森林所組成的植物及

動物種類都不相同（呂光洋，2002）：  

高山寒原：在本省 3500 公尺以上的部份山區，由於終年氣溫都相當的低，即

使在夏季溫度亦都很少超過 lO℃，且冬季積雪期可長達 5 一 6 個月。另外因地處

圖 1 台灣位於地球北迴歸線上，但與其他同為北迴歸線上的地區，有不同的環境
特色。資料來源：悠遊台北，1997。 

圖 2 台灣的植生帶與高度分布圖。資料來源：台灣的自然保留區，1997。 
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山的頂峰附近、土壤積水不易。能夠生長在那兒的亦只有耐旱又耐寒的草本植物。

例如高山箭竹、南湖柳葉菜、玉山山蘿蔔和一些杜鵑。這些植物在嚴寒的冬季往

往成乾枯狀且進入休眠期以渡過低溫的節。再者這些植物的葉片往往長有絨毛或

鱗毛以保溫，且常常平舖在地面上。在這裏常見的動物有岩鷚、高山白腹鼠、華

南鼬鼠及一些直翅目和雙翅目的昆蟲。  

高山箭竹草原：在 2500 公尺以上之接近山稜線的區域，由於土壤積水不易，

水份缺少，故只有耐旱的高山箭竹適合在此生長。另外常見的植物有草本的龍膽、

木本的圓柏以及一些高山杜鵑。在這裏悽息的動物種類不多，種類大多和高山寒

原的動物相相似。只有雪山草蜥及台灣蜒蜥等二種台灣的特有種動物，在其他的

植被地區不易見到。  

針葉林：針葉林是台灣本島海拔分布最高的森林；其範圍大約在 2000 一 3500
公尺之間。在海拔較高且濕度較大的地區，常貝的針葉樹為冷杉、鐵杉、雲杉和

紅檜、扁柏等，至於濕度較低的地區則以二葉松及華山松為主。在針葉林內，中

層及底層的植物很少，森林的構造層次較簡單，因此棲息在這兒的動物並不多，

例如棲息在樹上的白面鼬鼠就是以嫩葉為食。在林內則偶爾可以見到台灣黑熊和

台灣長鬃山羊、鳥類如煤山雀、火冠戴菊鳥、帝雉、金翼白眉等都是主要的種類。  

闊葉林：在海拔 500 一 2000 公尺的山區，氣候溫暖、濕度高、土壤肥沃，所

以植物生長得非常茂盛。主要組成植物是由落葉樹與常綠闊葉樹混生而成。常見

的有楓、赤楊、台灣胡桃、山櫻花及一些櫟屬的植物。在森林組成方面除樹冠層

之外，林內還有中層及底層植物；構造層次複雜。由於植物種類繁多，故棲息在

這兒的動物種類也就相當的多。在闊葉林之內蝴蝶的種類很多，再者鞘翅目的昆

虫也不少。在闊葉林內最易見到的動物是鳥類，例如白耳畫眉、藪鳥、白環鵝嘴

鵯、深山竹雞及各類山雀等都是屬於闊葉林的鳥類。哺乳動物方面較常見的為赤

腹松鼠、大赤鼯鼠、山羌、台灣長鬃山羊及台灣獼猴等。 

在闊葉林中，由於森林底層落葉堆積得很厚，濕度及溫度都很適合蕈類的生

長，故蕈類多也是闊葉林的一個重要生態特色。由於交通便利，位於本區的原始

森林，大部份都已遭砍伐，且經造林，尤其是柳衫林相當普遍。在部份地區，原

有的闊葉林已為竹林的植物構造層次都比天然林要簡單的多，當然能夠棲息在那

兒的動物種類和數量也就要少得多。  

熱帶季風林：在恆春半島的南仁山和蘭嶼的夏季更是多雨，故相對濕度極高，

故蘭嶼可算是較典型的熱帶林區。在熱帶林內，植物的種類很多，森林的構造層

次非常的複雜。高大的樹林為了要吸收足夠的氧氣，所以大都具有氣根、板根或

支持根。在熱帶林內，終年的濕度都很高，所以有不少的附生植物和藤本植物；

例如蘭花及蕨類，在恆春半島之南仁山見到的哺乳動物有台灣獼猴、白鼻心等。

至於鳥類則有棕耳鵯、五色鳥，及長尾山娘。至於蘭嶼島，常見的鳥類有綬帶鳥、
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長尾鳩及蘭嶼角鶚等。至於昆蟲方面的資料不多，最有的為珠光黃裳鳳蝶。 

參、步道與山徑的規劃 

林務局為執行「整建國家步道系統計畫」委託中華民國國家公園學會進行「國

家步道系統藍圖之規劃」，由郭育任在 2003 年 1 月完成第一期的國家高山與歷史

步道系統之研究規劃，在中央山脈、雪山山脈、玉山山脈中提出初選推薦的國家

高山步道九個系統與十一條歷史步道系統，做為建構國家步道系統的目標。 

國家步道系統之建設目標主要為達到「提高遊憩體驗品質，增加戶外遊憩選

擇機會」、「提供自然學習場所，建立安全之自然遊憩及登山環境」、「舒緩遊憩壓

力，降低環境衝擊」、「活絡山村產業及經濟，創造多元就業機會」、「保存原鄉文

化，凝聚族群共識」等五大效益，此五大效益中與國家步道遴選直接相關的主要

有三個要素:一、步道的資源特色，二、步道開發對環境生態的衝擊，三、遊憩利

用的安全性與適宜性;具體而言亦即步道是否具備有國家級步道的代表性、可以提

昇良好的遊憩體驗，步道設置與遊客利用是否會經過生態敏感地區、或對週遭的

生態環境造成嚴重的影響，以及步道是否會有使用的困難度或潛在的危險性、而

降低了自然遊憩與登山活動的安全性。其中第一項要素為步道遴選的潛力因子，

為國家步道應具有的資源特色，第二及第三項為步道遴選的限制因子，為國家步

道遴選應避免的環境狀態。 

在國家高山與歷史步道遴選的潛力因子方面，以所遴選之步道是否其有台灣

地區自然資源、文化歷史、及景觀美質的代表性，做為遴選的考量。國家高山與

歷史步道的遴選，也應考量步道是否會有遊憩利用的困難度與潛在的危險性、以

及步道設置是否會對週遭的生態環境造成嚴重的影響。 

國家步道的設置應避免造成對生態環境的衝擊，因此在步道是否穿越通過現

有重要保護區(如自然保留區、野生動物保護區暨重要棲息環境、國有林自然保護

區、國家公園生態保護區及史蹟保存區、森林遊樂區之森林生態保育區、或其他

環境敏感地區)也是重要的限制因子。 

在前述的操作定義中，郭育任（2002）認為，國家步道應具備台灣地區自然

資源的代表性、文化歷史的特殊性、或景觀的自明性(Identity)等特質，但在考量不

對山林生態造成衝擊及保障社會大眾使用安全的前提下，國家步道的遴選 ，建議

應含括步道廊道的資源特色等潛力條件與生態環境、遊客安全等限制條件的綜合

考量如下: 

一、在資源特色方面(潛力因子) 

國家步道應具備有下列任一國家級的自然、人文、或景觀美質條件，以提供

國民生態旅遊、自然體驗、環境教育、休閒遊憩及景觀欣賞機會，增進國民健康、
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培育大眾性靈： 

1． 具台灣地區自然資源的代表性或獨特性 

台灣山林中具有眾多地形地質、森林植物、動物、水域等自然生態資源，

國家步道的遴選條件之一，應為具有上述國家級自然資源代表性的步行體

驗廊道，讓國民有機會體驗並認識台灣珍貴的自然資源，進而提昇民眾的

感官性靈，對台灣產生更深一層之認同感，藉此更可使民眾產生保護台灣

自然資源的認知。 

2． 具台灣地區文化歷史特殊性或代表性 

台灣現存的許多步道與台灣整體發展息息相關，這些步道或隱含有原住民

生活遷徙的背景、或代表著清代開山撫蕃的歷史淵源、或保存日據時期理

蕃政策下的遺址，這些重要的歷史遺產均是國家步道選擇的重要考量條件

之一。藉由使用國家歷史廊道，國民可由另一角度認識步道的人文、歷史

背景與其形成原因，對台灣特殊文化的歷史變遷有進一步的瞭解，並增進

國人對於具歷史性之步道與史蹟保存的重要觀念。 

3． 具台灣地區景觀美質自明性或獨特性 

美麗的景觀具有陶冶國民性靈的功能，現代社會由於國民多沈陷於繁重的

工作之中，親近自然、享受美景的機會相對減少，因而身心理之壓力與疾

病亦漸次增加。藉由步行體驗廊道，使用者可沿路觀賞台灣自然美景，提

供國民休閒遊憩的功能，並從中得到心靈上的放鬆、並舒緩工作時所累積

的壓力，增進國民的健康。 

二、在生態環境考量方面(限制因子) 

為減少對生態環境的衝擊、並保障遊客大眾的使用安全，國家步道之遴選應

考量下列原則: 

1. 儘量避免穿越自然保留區、野生動物保護區暨重要棲息環境、國有林自  

然保護區、國家公園生態保護區暨史蹟保存區、或其他環境敏感地區。步

道若必須穿越以上(局部)區域，則應訂定遊客量控制及行為活動管制等要

求。 

2. 保障使用者安全，步道行經路線應考量環境潛在的危險性，避免經過災害

敏感地區(如斷層帶、破屑帶或土石流分佈區等地區)。 

3. 為避免自然環境及生態體系的衝擊，並撙節政府經費，國家步道的遴選應

以既有現存步道為主。 

一般而言，步道在傳統意義上指穿過偏僻鄉野之小路，這應是比較接近將山
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區的小路稱為山徑的用語，如果對照林務局的步道計畫，則後者較傾向於人工建

設的步行通道（林朝欽，1985）。 

林務局在「國家步道系統設計規範」（2003）研究中，雖然將所有步行體驗網

絡統稱為步道系統，然而該規範所參考的美國 National Trail System 的案例中，由

於文化或環境關係，在原文資料中對於「Trail」的定義並不局限於步行本身，尚包

括其他遊憩型態的通道：可供驢馬騎乘、登山自行車、越野滑雪、四輪驅動車等

多種交通方式使用，並且依功能可分成景觀、史蹟、休閒等三種類型，在這三大

類山徑外，另有連結山徑 (connecting or side trails )，為使形成全國山徑網路能串

聯形成整體之大系統，設置部分路段以串接，其設置方式可以循最短路徑設置或

沿既有道路側設置等方式。 

如果以這樣的概念來看，對於目前國人經常使用「步道」的用語恐難一體適

用。因此在原有的步道系統之外，也可以相當於山地小路的「山徑」來涵括通稱

為步道的山區遊憩路線為宜。 

肆、台灣步道與山徑特質的潛力 

自從民國六十（1971）年台灣省山岳協會首創的中央山脈高山接力大縱走成

功，接著第二年成立台灣百岳俱樂部開創台灣長程山徑縱走風氣以後，1979 年台

北市登山會首次由南往北縱走中央山脈三千公尺以上高山的卑南主山至南湖大山

全線，由於途中有許多名列台灣百岳的高山名峰，因此陸續有不少人跟進從事這

種艱鉅的長程挑戰性高山縱走活動。至 2000 年中華民國山岳協會更有一隊三人從

中央山脈南段卑南主山以南，海拔 2068 公尺的衣丁山，縱走至北段南湖大山以北

海拔 1489 公尺的大元山，全程長達八十天，帶回不少山區的資料，可供後繼者參

考（林忠亮，2002）。 

若以前述中央山脈主軸路線及各分段行程啟迄點與最高山峰位置的海拔高度

來看，其行程最短為四天，最長為九天，縱走行程活動的平均高度約為 3092 公尺。 
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不過由於中央山脈山高路遠，沿途缺乏居民聚落，補給與休息都非常困難，

除了極少數堅苦卓絕的資深登山者經由社團組織之團隊協助進行之外，甚少有人

能縱走全程或是其中大部分路段，即使自 1972 年起就有山岳協會的百岳俱樂部推

動攀登高山百岳的活動，但是這些散布在中央山脈 3000 公尺以上山區的眾多山

徑，仍然一直沒有建立完善的系統，三十年來，也只有不到 300 人完成攀登高山

百岳的記錄，而縱走過中央山脈全程的人數更是不到 100 人之少。 

如果以前述「綠色山徑之旅」縱走台灣南北山徑古道的環境來看，有不少山

徑古道是列入國家步道系統規劃藍圖內的路線，所經過的地方又多為中低海拔的

森林帶，全程幾乎都在海拔三千公尺以下的山區，沿途的自然資源、人文歷史、

景觀美質等資源都很豐富，其中部分路段也列入林務局規劃的國家高山與歷史步

道系統中。 

這條路線途中各段行程最短為一天，最長為五天，起迄點與最高海拔的高度

分布，如下所示，行程中平均的活動高度約為 1329 公尺。 
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過從活動安全因素與生態旅遊的考量來看，平均海拔較低，適合發展生態旅遊的

山谷路線應該較為有利得多。 

這條台灣內陸長程山徑遊憩路線的全程主線架構，也與歐洲英國的 Pennine 
Way，阿爾卑斯山脈橫越瑞士境內的山徑系統、日本的東海自然步道等翻山越嶺的

長程遊憩系統類似，整合成功後可以成為台灣長程山徑遊憩系統的代表性路線。 

如果參考美國國家系統法案的概念，與林務局的國家步道系統藍圖規劃之分

類，台灣綠色山徑路線在高山、歷史、海岸及郊野等四大類中，兼具歷史與郊野

的資源，但又位於高山與郊野的區位之間，自然資源尤其豐富，其長距離從北部

到南部的路線更具有台灣的整體代表性，也符合挑戰 2008 國家發展重點計畫案

中，第五項的觀光客倍增計畫：在新興套裝旅遊路線及新景點之開發方面，建構

國家自然步道系統的計畫。讓更多人可以利用步道系統來認識台灣的大自然環境。 

伍、永續發展與環境安全限制 

1992 年 6 月，聯合國之環境與發展「地球高峰會」於巴西里約召開，其中通

過了「里約環境與發展宣言」、「二十一世紀議程」等重要文件，並簽署了「氣候

變化綱要公約」及「生物多樣性公約」，全面體現人類對於「永續發展」之新思維

及努力方向。其中，「二十一世紀議程」呼籲各國制訂並實施永續發展策略，同時

加強國際合作以共謀全球之福祉。 

中華民國雖尚未成為聯合國之正式成員，但身為地球村之一員，響應及追求

永續發展目標方向並不落人後。特別是在此新世紀，反映整體環境品質、攸關永

續發展的「環境力」，已成為衡量國家競爭力高低的重要指標。中華民國，對外，

必須積極從事國際參與，維持區域和平、合作與繁榮 ; 對內，必須針對我國環境

特性，進行全盤性、整合性的規劃與實踐，使使經濟發展、社會創造、與環境保

護能夠有效整合，以融入國家發展的動態藍圖中，實現「永續的生態」、「舒適的

環境」、「安全的社會」與「開放的經濟」四者兼容並蓄的永續發展目標。 

自賀伯颱風以來，土地災害頻傳，「中央山脈保育廊道」、「中央山脈綠色廊道」

的觀念於焉萌發，一些重視環境保育之學者乃於「全國國土及水資源」會議中，

共同倡議應建立「中央山脈綠色廊道」，接著李前總統登輝先生於 88 年 1 月 21 日

在第三屆國民大會第四次會議的國情報告中提出建構「中央山脈保育廊道」的構

想，旋即由自然保育主管機關農委會指示林務局著手規劃，並於 89 年 2 月 15 日

完成了保育廊道的建置作業。中央山脈地形陡峻、高山聳峙，並不適合人類的經

濟活動，但卻是孕育萬物、滋養眾生的源頭。所謂「中央山脈保育廊道」即是藉

連接中央山脈地區的高山林地、自然保留區、野生動物保護區、自然保護區及國

家公園，成為連綿不絕的綠色廊道，以保護國人賴以維生的心臟地帶。 
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連接中央山脈地區高山林地、自然保留區、自然保護區、野生動物保護區及

國家公園，成為連綿不絕之綠色廊道的「中央山脈保育廊道」已然推動，亦為政

府建構「綠色矽島」的目標，因此國家步道系統在進出保育廊道之處，亦應考量

相關之限制因子，避免造成生態環境之破壞。 

除了天氣與自然環境所帶來的天然災害之外，因為步道山徑位置垂直高度變

化適應不良而產生的高山病，也是限制環境安全的重要因素。台北榮民總醫院急

診部高偉峰醫師（2002）曾經對台灣地區登山活動山岳環境的高度特性，與其危

險因素之限制最重要的高山病做過研究，高山症的發生率因不同高度而不同。  

高偉峰的研究顯示海拔愈高的地方，高山症佔求診病人的比率愈高。例如合

歡山(3,050 公尺)的病人中有 61.2%是高山症，玉山塔塔加(2,600 公尺)的病人中有

46.5%是高山症，太平山(1,920 公尺)的病人中只有 23.4%是高山症。 

因此，評估長程山徑遊憩系統時，若考慮到高山病對遊客安全的限制因素，

就還要注意到對於路線位置的高度，應以愈低愈好的原則。 

比較前述兩條台灣長程山徑路徑的行程高度位置，對照高山病的警戒高度，

顯示中央山脈縱走路線全程都是高危險的區域，而海拔較低的綠色長城路線就相

對的安全得多，林務局規劃的國家高山與歷史步道系統中，限制因素應增加路線

高度的考量： 
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圖 5 中央山脈主軸路線及綠色山徑路線高度位置圖 
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